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被災直後

津波堆積土の撤去営農再開

食べて応援しよう！食べて応援しよう！

がんばろう！東北

営農再開被災直後 瓦礫の除去 津波堆積土の撤去

近未来の東北農業の基盤強化を実現
させる震災復興の取り組み

瓦礫の除去 津波堆積土の撤去営農再開

Mar.2011 Jun.2012

仙台東特定災害復旧事業実施地区の農地の復旧・復興状況

営農再開被災直後 瓦礫の除去 津波堆積土の撤去

１ ． 農業・農村の復興マスタープラン

Mar.2011 Jun.2012

Mar.2011

Jun.2012

平成２４年１１月３０日

Mar.2011
２ ． 東北管内の主な被災概況
３ ． 農業・農村の震災復興に向けた取組の概要
４ ． 食料生産地域再生のための先端技術展開事業
５ ． 農業・農村の復興における今後の課題

東北農政局生産部長 丸山惠史

災
害

と
し 新高

ゴミ・瓦礫の除去 水路の補修

経営再開支援事業 担い手確保のためのプランづくり

 農業関係では、農地の復旧から新たな食料供給基地としての再生に向けた道すじを示した「農業・農村の復興マス
タープラン」を策定し公表（8月26日）。

 このプランに示された方向性が実現し、被災地の農業・農村の早期復興が図られるよう必要な施策を実施。

１．農業・農村の復興マスタープラン
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関係機関と連携し適切に対応

土地利用調整

経
営
の
多
角
化

区画
整理

除塩
がれき
除去

湛水

溝掘り

消費地

自作地エリア

食品産業
エリア

園芸作物
エリア

生産関連施設の整備及び営農指導等

居住地や農地がモザイ
ク状に存在

大区画化
エリア

― 1 ―



２．東北管内の主な被災概況

○ 岩手県、宮城県では３割を超える農業集落が被害を受け、うち宮城県では２割が津波により被災

○ で、宮城県ではその約７割の１万４千haが流失・冠水

○ 被災３県（岩手県、宮城県、福島県）の

Iwate

被災が大きい３県の被害額 平成24（2012）年8月3日現在

被害額計

農業関係 水産関係 林野関係

岩手県 6,633億円 688億円 5,649億円 296億円

流失・冠水等
被害推定面積

岩手県 730 ha 

３県の流失・冠水面積

○ ３県では地盤沈下が著しく、変動量は岩手県陸前高田市の-８４cmを最高に、広域で-５０cm前後

Miyagi

Fukushima

宮城県 1兆2,952億円 5,504億円 6,804億円 551億円

福島県 3,814億円 2,395億円 924億円 495億円

３県計 2兆3,399億円 8,587億円 1兆3,377億円 1,342億円

資料：各県及び農林水産省のホームページ

注：宮城県の合計金額には、県の所管施設の被害額９３億円を含む。

宮城県 14,340 ha 

福島県 5,460 ha 

合 計 20,530 ha 

資料：「農業・農村の復興マスタープラン」
(平成23年８月)

生産機能の喪失生産機能の喪失
・園芸用ハウスや

ライスセンターの損壊
・肥料・農薬、機械の流失など

生産基盤の破壊生産基盤の破壊
・用排水施設の流失
・がれき･ヘドロの堆積
・塩分蓄積、地盤沈下など

地域コミュニティ機能の崩壊地域コミュニティ機能の崩壊
・水路など共同管理施設の流失
・生産組織の崩壊など

被害の発生

３－１ 農業・農村の震災復興に向けた取組の概要

本格的復旧（補正、H24年度予算）

用排水施設の本復旧、区画整理に

よる農地の大区画化と利用集積など
『経営再開マスタープラン』

の作成

H23年に営農を再開

復興組合による共同活動で
当面の所得を確保

応急的復旧（補正予算）

応急用ポンプ･仮堤防等の設置、
がれき･ヘドロ撤去、除塩の実施

営農再開のための共同利用施設
の復旧、資材や機械の導入等

東日本大震災
復興特別区域法

営農再開までの
所得確保対策

よる農地の大区画化と利用集積など の作成

農林漁業者等による生産･加工施設の整備等への
支援により、先導的な６次産業化の取組を推進

規制の特例等

復興交付金事業による地域
づくりの支援（地方負担なし）

土地利用再編手続の簡素化

地域農業を担う経営体の営農再開
農業農村地域の復興
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農業用施設・農地海岸の復旧

○ 沿岸部では、津波により海岸堤防が破壊。ほとんどの排水機場の機能が停止し、地盤沈下に
よる影響も加わり、地域の排水機能が大きく低下。
○ 二次災害防止の観点から、排水機場の仮応急復旧、応急仮堤防の設置等を実施した上で、本
格復旧に移行。

【農業用施設の復旧の流れ】

排水路・排水機場
の本格復旧

応急用ポンプ設置 水路のｶﾞﾚｷ処理 仮設ﾎﾟﾝﾌﾟの設置

【農地海岸の復旧の流れ】

堤防の本格復旧

応急仮堤防の設置仮締切堤の設置

【農地の除塩の流れ】

農地の除塩の取組

水田の除塩

○ 津波被災を受けた農地について、除塩事業を実施。
○ その結果、被災３県において、7,360haの農地で営農再開が可能。

代 作

除塩作業の内容
排水田の除塩
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年度ごとの営農再開可能面積

○ 津波被害を受けた農地の復旧・除塩により、平成２４（2012）年度までに営農再開が可能と
見込まれる農地は全体の３６％、平成２５年度は２７％、平成２６年度は２４％の見込み。

(単位：ｈａ)津波被災農地における年度ごとの営農再開可能面積の見通し

23年度
（2011）

24年度
（2012）

岩手県 10 220

宮城県 1 220 5 450

25年度
（2013）

26年度
（2014）

その他 計

140 350 10 730

4 120 3 440 110 14 340宮城県 1,220 5,450

福島県 60 400

計 7,360

割合 36%

4,120 3,440 110 14,340

1,350 1,200 2,450 5,460

5,610 4,990 2,570 20,530

27% 24% 13% 100%
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生産機能の喪失生産機能の喪失
・園芸用ハウスや

ライスセンターの損壊
・肥料・農薬、機械の流失など

生産基盤の破壊生産基盤の破壊
・用排水施設の流失
・がれき･ヘドロの堆積
・塩分蓄積、地盤沈下など

地域コミュニティ機能の崩壊地域コミュニティ機能の崩壊
・水路など共同管理施設の流失
・生産組織の崩壊など

被害の発生

３－２ 農業・農村の震災復興に向けた取組の概要

用排水施設の本復旧、区画整理に

よる農地の大区画化と利用集積など

本格的復旧（補正、H24年度予算）

『経営再開マスタープラン』
の作成

H23年に営農を再開

復興組合による共同活動で
当面の所得を確保

応急的復旧（補正予算）

応急用ポンプ･仮堤防等の設置、
がれき･ヘドロ撤去、除塩の実施

営農再開のための共同利用施設
の復旧、資材や機械の導入等

東日本大震災
復興特別区域法

営農再開までの
所得確保対策
営農再開までの
所得確保対策

よる農地の大区画化と利用集積など の作成

農林漁業者等による生産･加工施設の整備等への
支援により、先導的な６次産業化の取組を推進

規制の特例等

復興交付金事業による地域
づくりの支援（地方負担なし）

土地利用再編手続の簡素化

地域農業を担う経営体の営農再開
農業農村地域の復興

東日本大震災農業生産対策交付金

○ 揺れや津波によって被災した農業生産施設の復旧への支援、

営農の再開に必要な肥料・農業機械の購入等への支援を実施

○ ２３年度第１次補正予算により、迅速に予算措置 【予算額：３４１億円】

支援内容

被災に伴う

・ 共同で利用する農業機械やメンテナンス

・ 営農再開に必要な肥料、農薬

・ 園芸用パイプハウス資材の購入など

を支援

被災地域の

・ ライスセンター（穀類乾燥調製施設）

・ 園芸用ガラスハウス

・ 集出荷施設など農業用施設など

の原形復旧や機能高度化を支援

【補 率 】

整備交付金 推進交付金

【補助率１／２以内等】【補助率１／２以内】

【執行状況】 東北管内７２６件、約１１６億円 うち繰越分 １７３件、約６３億円

【 内 訳 】 整備交付金： ４１６件、約８６億円（未確定値）

推進交付金： ３１０件、約３０億円（未確定値）

取組状況（平成２３（２０１１）年度末時点）
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東日本大震災農業生産対策交付金の活用例
－ イチゴ栽培の再開に向けた取組（宮城県亘理町・山元町） －

東北最大のイチゴ産地である

宮城県亘理町と山元町では、

2011年3月11日の津波により、

栽培面積(96ha)のほぼ全てが被災

① 被災した栽培ハウスの復旧と除塩の取組

わたりちょう やまもとちょう

栽培面積(96ha)のほぼ全てが被災

① イチゴ産地の火を消すまいと、
地域が一丸となり、
クリスマスまでにイチゴの出荷

を目指す取組を開始

② 国の補助事業を活用して

② 栽培を再開し、出荷を開始

位置図

仙台

宮城県

亘理町
山元町

② 国の補助事業を活用して、
栽培ハウスの復旧等を実施

• 被災面積の２割程度で、
栽培を再開し

• 2011年11月中旬から出荷を開始

生産機能の喪失生産機能の喪失
・園芸用ハウスや

ライスセンターの損壊
・肥料・農薬、機械の流失など

生産基盤の破壊生産基盤の破壊
・用排水施設の流失
・がれき･ヘドロの堆積
・塩分蓄積、地盤沈下など

地域コミュニティ機能の崩壊地域コミュニティ機能の崩壊
・水路など共同管理施設の流失
・生産組織の崩壊など

被害の発生

３－３ 農業・農村の震災復興に向けた取組の概要

本格的復旧（補正、H24年度予算）

用排水施設の本復旧、区画整理に

よる農地の大区画化と利用集積など
『経営再開マスタープラン』

の作成

H23年に営農を再開

復興組合による共同活動で
当面の所得を確保

応急的復旧（補正予算）

応急用ポンプ･仮堤防等の設置、
がれき･ヘドロ撤去、除塩の実施

営農再開のための共同利用施設
の復旧、資材や機械の導入等

東日本大震災
復興特別区域法

営農再開までの
所得確保対策
営農再開までの
所得確保対策

よる農地の大区画化と利用集積など の作成

農林漁業者等による生産･加工施設の整備等への
支援により、先導的な６次産業化の取組を推進

規制の特例等

復興交付金事業による地域
づくりの支援（地方負担なし）

土地利用再編手続の簡素化

地域農業を担う経営体の営農再開
農業農村地域の復興
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被災農家経営再開支援事業

東北管内で９６の地域農業復興組合

○ 東日本大震災に係る復旧作業を共同で行う農業者に対して、復興組合等を通じて経営再開支
援金を支払い、営農を再開できるようになるまでの間の支援を実施

○ ２３年度第１次補正予算及び３次補正予算により、必要な予算を措置 【予算額：７２.８億円】

多賀城市

仙台市

名取市

岩沼市

洋野町

野田村

一関市
岩泉町

大船渡市

奥州市

宮古市

山田町

八戸市

ゴミ・瓦礫の除去 水路の補修 土づくり農地の補修

経営再開に向けて必要な復旧作業の例
東北管内で９６の地域農業復興組合
が設立され、事業を推進

気仙沼市

南三陸町

石巻市

東松島市

松島町

七ヶ浜町

亘理町

山元町

須賀川市

相馬市

新地町

いわき市

陸前高田市

大船渡市

南相馬市

支援対象となる作物の例 支援単価

水田作物（稲、麦、豆、飼料作物等） 3.5万円/10a

露地野菜（花きを含む） 4.0万円/10a （7.0万円/10a）

施設野菜（花きを含む） 5.0万円/10a （14.0万円/10a）

被災農家経営再開支援事業の活用例

亘理町地域農業復興組合
設立日：６月２９日
構成員数：２，３６１名
対象面積：２，１０５ｈａ
作業期間：２３年７月下旬～

津波で倒壊した
ビニールハウス

海水に浸水した水田

作業期間 年 月下旬
作業内容：除草、除草剤散布 等

水田の除草作業

震災翌日のイチゴ栽培
のビニールハウス

資料：ＡＦＦ24年2月号

復興組合長・佐々木公雄さん。

「亘理町の基幹産業は農業。農地を
復旧しないことには町全体が立ち行
きません。」

イチゴ栽培のビニールハウスから
がれきを運び出す組合員

組合員による水田の
がれき撤去
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９東北管内における「人・農地プラン」(経営再開マスタープラン)10月31日現在作成状況

の市町村は、農村振興局「津波により流失や冠水等の被害を受けた農地の推定面積(平成23年3月)」より。 [管内39市町村]

（対応済みの地区が１地区でもある場合に市町村全域を着色。）

凡例：地域での説明 (62/227) 地域での話し合い (72/227） プランの決定 （64/227）

生産機能の喪失生産機能の喪失
・園芸用ハウスや

ライスセンターの損壊
・肥料・農薬、機械の流失など

生産基盤の破壊生産基盤の破壊
・用排水施設の流失
・がれき･ヘドロの堆積
・塩分蓄積、地盤沈下など

地域コミュニティ機能の崩壊地域コミュニティ機能の崩壊
・水路など共同管理施設の流失
・生産組織の崩壊など

地域コミュニティ機能の崩壊地域コミュニティ機能の崩壊
・水路など共同管理施設の流失
・生産組織の崩壊など

被害の発生

３－４ 農業・農村の震災復興に向けた取組の概要

本格的復旧（補正、H24年度予算）

用排水施設の本復旧、区画整理に

よる農地の大区画化と利用集積など
『経営再開マスタープラン』

の作成
『経営再開マスタープラン』

の作成

H23年に営農を再開

復興組合による共同活動で
当面の所得を確保
復興組合による共同活動で
当面の所得を確保

応急的復旧（補正予算）

応急用ポンプ･仮堤防等の設置、
がれき･ヘドロ撤去、除塩の実施

営農再開のための共同利用施設
の復旧、資材や機械の導入等

東日本大震災
復興特別区域法

営農再開までの
所得確保対策
営農再開までの
所得確保対策

よる農地の大区画化と利用集積など の作成の作成

農林漁業者等による生産･加工施設の整備等への
支援により、先導的な６次産業化の取組を推進

規制の特例等

復興交付金事業による地域
づくりの支援（地方負担なし）

土地利用再編手続の簡素化

地域農業を担う経営体の営農再開
農業農村地域の復興

被災地域を
新たな食料生産地域として再生
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４．食料生産地域再生のための先端技術展開事業

被災地の県・公設試験場

○ 被災地域を新たな食料生産地域として再生するため、先端的な農林水産技術を駆使した大規
模実証研究を現場の営農レベルで実施 【平成２３年補正４３０百万円、平成２４年当初７６４百万円】

研究グループ・協力体制の構築

生産法人・漁協独法・大学・民間企業

土地利用型
営農技術

施設園芸技術
（イチゴ・トマト）

農業・農村型 研究・実証地区

開放型研究室

漁海況予報

地域独立型電力を
用いた水産業

漁業・漁村型 研究・実証地区
開放型研究室

先端技術の 組
合せ・最適化

技術の実証

宮城県内 岩手県内

先端技術を用いた被災地の農林水産業の復興
技術革新を通じた成長力のある新たな農林水産業の育成

そ菜・果樹園
芸技術

防災・経営診
断技術

持続的な漁業・養殖業
（アワビ・ウニ）

省エネ・高付加価値
（加工技術等）

普及・実用化
推進

生産コストの５割削減（または収益率２倍化）

農業・農村型実証研究

（１）土地利用型営農技術の実証研究
（大規模化、直播技術、ＩＴ栽培管理技術）

（２）大規模施設園芸技術の実証研究
（大規模施設栽培、高機能性作物）

食料生産地域再生のための先端技術展開事業

（３）露地園芸技術の実証研究（機械化一貫体系、省コスト化）
（４）被災地における果実生産・流通技術の実証研究

（根域制限栽培、ジョイント栽培、小果樹類加工技術開発）
（５）被災地における農産物加工技術の実証研究

（パプリカ葉利用技術開発、豆乳・米粉の高付加価値化）
（６）農村地域における未利用エネルギー利活用実証研究

（農業用充電ステーション、ヒートポンプ活用）
（７）減災・防災システムの開発・実証研究

（農業施設による減災対策）

技術・経営分析研究

（１）先端技術導入の現
地実証経営分析

（２）先端技術導入効果

漁業・漁村型実証研究

（農業施設による減災対策）

（１）持続的な漁業・養殖業生産システム
（２）省エネ・省コスト・高付加価値型の水産業・水産加工業
（３）自然エネルギーを利用した漁村のスマートコミュニティ化技術
の実用化・実証研究

（ ）先端技術導入効果
の解明

（３）開放型研究拠点の
整備
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【全体でおおむね200～250haのモデル経営を実証】

機能性成分の活用技術実証

農業・農村型 実証・研究地区のイメージ

施設園芸栽培技術実証
農産物流通技術の実証

食料生産地域再生のための先端技術展開事業

園芸施設

稲作の乾田直播等営農技術実証外（数十ha）

果樹生産・利用技術の実証（数ha）

農産物加工施設

展示・研究拠点
（オープンラボ）

小水力発電

小水力等未利用エネルギー利活
用技術実証

農産物加工技術の実証

減災・防災システム実証

露地園芸技術の実証

モデル農場施設

東日本大震災の津波浸水地域と「食料生産地域再生のための
先端技術展開事業」における実証研究地区の位置図 [H24年10月現在]

【名取市】
○耕谷アグリサービス

①土地利用型営農技術の実証
（水稲，麦，大豆の生産技術）

③露地園芸技術の実証
（アスパラ，キャベツなどの露地野菜の生産技術）

【名取市】
○県立農業高等学校

②大規模施設園芸技術の実証
（トマトの生産技術）

【名取市】
【岩沼市】
○相の釜園芸組合

③露地園芸技術の実証
（夏秋キャベツの生産技術）

【岩沼市】
○キュウリ施設栽培農家

⑥未利用エネルギー利活用の実証
（地熱利用による省エネ、電気自動車の農業利用）

【 取市】
○宮城県農業・園芸総合研究所

情報共有・発信拠点
（オープンラボ）

【亘理町】
○リンゴ生産農家

④果樹生産・流通技術の実証
（リンゴの生産・流通技術）

【亘理町】
○イチゴ施設栽培農家

⑥未利用エネルギー利活用の実証

：津波浸水域

（逆浸透膜処理による地下水淡水化）

【亘理町】
○（調整中）

⑦減災・防災システムの実証
（農地排水システム、合意形成手法等）

【亘理町】
（予定）

②大規模施設園芸技術の実証
（環境計測等）

【山元町】
○田所(林)商店

④果樹生産技術等の実証
（ベリー類等小果樹、クリの生産技術）

【山元町】
○（株）ＧＲＡ

②大規模施設園芸技術の実証
（イチゴ・トマトの生産技術）
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施設全体の外観

太陽光利用型植物工場による先進生産技術の研究展開と実証

食料生産地域再生のための先端技術展開事業

屋根トリプルスパンの作業スペース

気象観測装置

循環扇

天窓制御装置

温湿度計 カーテン制御装置

短日夜冷庫

ヒートポンプ

CO2施用機

細霧システム
自律分散型のユビキタス環境制御
システム(UECS）

マイコン基盤「ＵＳＥ」

屋外温湿度計
暖房機

各種スイッチ
設定コンソール

循環扇

側窓制御装置

インターネット

○ 先端プロに関する情報の集積と発信
事業実施状況及び成果の集積 〈場内案内〉

ＡＩＳの役割

宮城県農業・園芸総合研究所内に拠点を置いて、生産者、農業関係団体、技術普及関係団体、学校関係者、研究者等
幅広い方々に、本実証研究に関するパネル展示・映像展示等及び研究実証地の現地見学案内を行っています。

一般向け場内案内と現地案内について

先端農業情報ステーション(AIS)
～｢食料生産地域再生のための先端技術展開事業｣情報集積発信基地～

・事業実施状況及び成果の集積
・場内パネル展示と案内
・実証試験現地の案内
・ホームページの運営管理

○ 先端プロに関する研究者間ネットワーク
の構築

〈場内案内〉
・ 月～金 １０：００～１６：００（随時）
・ １回６０分程度、 ３０名程度まで
・ 希望日の３日前までにお申込みください

〈現地案内〉
・ 毎週火曜日、木曜日 ９：３０～１６：３０の間
・ 午前コース ９：３０～１２：００の間

名取地区、山元地区のいずれか
・ 午後コース １３：００～１６：３０の間宮城県農業・園芸総合研究所企画調整部内

連絡窓口・申込先

名取地区、山元地区の２地区
・ １回３０名程度まで
・ 希望日の前々週の金曜日までに申込みください。
・ 現地での移動手段は各自で手配をお願いします。

〈申込み方法〉

ＦＡＸ申込み用紙に希望日時、人数、代表者の所属、氏
名、連絡先、希望内容を添えて、連絡窓口まで申込みくだ
さい。

宮城県農業 園芸総合研究所企画調整部内
（担当：高田、大沼）

所在地：宮城県名取市高舘川上字東金剛寺１
〔場内展示：１Ｆ、企画調整部：２Ｆ〕

電話：０２２－３８３－８１１８
ＦＡＸ：０２２－３８３－９９０７

運営協力：東北農政局生産技術環境課
（担当：佐藤、小柳）

電話：０２２－２６３－１１１１（内４５４５）
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６．農業・農村の復興における今後の課題

○ 総合的な土地利用調整

農地への被災集落の移転や企業誘致等に対応するとともに、優良な代替農地の確保（被災集落の
跡地等を良好な農地として利用できるか）が不可欠であり、総合的な土地利用調整が必要。

○ 農地復旧における課題の克服

地震による地盤沈下、ガレキ堆積及び耕土流出等に対応するための農地の盤上げ、微細ガレキの
撤去、海岸部の高塩分濃度地域の除塩、耕土の確保等の克服が必要。

○ 農業の６次産業化の推進
被災地の復興に繋がるような農業の６次産業化や付加価値の高い産品作りの取組が必要。

○ 先進的な農業の確立に向けた取組の加速化○ 先進 な農業 確 向け 取組 速化
低コストで付加価値の高い先進的な農業の展開を進めるため、次のような取組の加速化が必要。

• 農地の大区画化整備
• 農地の利用集積
• 新たな作物や農地利用への取組（高付加価値な園芸作物、若い農業者がチャレンジしやすい野菜等）
• 新たな農業機械・施設の整備
• 革新的な生産技術の導入 （大規模実証研究との連携、研究資源の活用等）
• 流通の効率化や販路の確保・拡大 （６次産業化との連携）
• 経営体の経営能力の向上 etc.

食べて応援しよう！食べて応援しよう！

がんばろう！東北

東北農政局
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さらに炭酸ガスと湿度を加え環境制御を行う！

促成栽培と夏秋どり栽培で、イチゴの周年生産が可能になる！
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